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Persondlna politika je jednym z najddlezitejsich atribatov prosperity a rozvo-
ja kazdého organizacného celku. V Ozbrojenych silach Slovenskej republiky (dalej
len,OS SR”) je tato skuto¢nost o to vyznamnejsia, Ze ozbrojené sily, profesionalni
vojaci nesu priamu zodpovednost za obranyschopnost a Uzemnu celistvost $tatu.
Vyznamna je i skuto¢nost, Ze profesionalni vojaci musia obetovat ¢ast svojich ob-
Cianskych prav a slob6d a ako im to uklada vojenska prisaha ,nasadit aj svoj Zivot”
na obranu vlasti.

V3etky tieto skuto¢nosti kladu enormne velké poziadavky na osobnostné kvali-
ty vojenskych profesionalov a z hladiska personalnej prace na kvalifikovany vyber
a riadenie pracovnej kariéry — kariérny postup. Samozrejme, naro¢né poziadavky
statnej sluzby profesiondlneho vojaka su na druhej strane kompenzované adekvat-
nym socialnym zabezpecenim.

V aprili 2011 sa v Bratislave konala konferencia ,Buduicnost personélnej poli-
tiky v OS SR" Zavery konferencie jednoznacne poukdzali na potrebu kvalitativnej
Upravy systému manazmentu personalu, ktory by adekvatne a flexibilne reagoval
na poziadavky sucasnej doby a ekonomické moznosti Statu. Prax ukazala, Ze je po-
trebné kariérny systém prepojit so systémom socidlneho zabezpecenia tak, aby pre
Cast profesionalnych vojakov bola vojenska sluzba celoZivotnym povolanim, a pre
tychto vojakov udrzat motivacny systém ich socidlneho zabezpecenia. Oba tieto
systémy su navzajom uzko prepojené a ich vzajomna interakcia nam zaruci, ze
do ozbrojenych sil budeme ziskavat a nasledne v nich udrziavat len kvalitny, vysoko
profesiondlny ludsky potencial.

V sucasnej dobe je stale aktudlna téma zakona o 3tatnej sluzbe profesionalnych
vojakov a zakona o socidlnom zabezpeceni profesiondlnych vojakov.

1 ZAKON O STATNEJ SLUZBE PROFESIONALNYCH VOJAKOV

Medzi ciele personalnej politiky OS SR vo vycvikovom roku 2013, na zaklade
Smernice o priprave ozbrojenych sil Slovenskej republiky vo vycvikovom roku 2013,
patri aj realizacia legislativnych a normotvornych opatreni suvisiacich so zmenou
vojenského povolania z do¢asného na celozZivotné pre vysokokvalifikovany a klu-
Covy persondl a so stabilizaciou socidlneho zabezpecenia vojakov a zlepSovanim
ich pracovnych podmienok. V suvislosti s tymto cielom je potrebné sa zamerat na
dodrziavanie vieobecne platnych legislativnych noriem a internych normativnych
aktov pri personalnej praci s profesiondlnymi vojakmi a zamestnancami OS SR s cie-
lom dosiahnut plynuly prechod na legislativu podla nového zédkona o $tatnej sluz-
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be profesionalnych vojakov. Specialisti personalneho manazmentu musia venovat
zvysenu pozornost priprave relevantnych podkladov a tvorbe vieobecne platnych
legislativnych noriem a internych normativnych aktov v suvislosti s novym zako-
nom o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov.

Zakon o 3tatnej sluzbe profesionalnych vojakov presiel za svoju existenciu via-
cerymi vyvojovymi etapami, menila sa jeho filozofia, koncepcia ako aj zdkladné
myslienky.

Historické medzniky
1994  Koncepcia vystavby Armidy SR do roku 2000

[ Yonik G5 ASR
Transfcernacia divizan na zbory
1385
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1986 - zdkon €. 3701998 o profesionalne] sluZbe

1998  Koncepcia reformy rezortu obrany SR do roku 2002
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. Vel. domcbrany
4 mob. zakladne
. Hodnotenie NATO, Garret
2001 Model 2010
. Implementacia 2010
. Cinientacia na ziskanie Slenstya NATO (interoperabilita, MAF)
2002 - zakon €. 328/2002 Z.z o socidlnom zabezpedeni
-novela zikona ¢, 380/1988 Z.z. (platove nalekitosti)
2004 - systém manaimentu vojenského personaly
2005 Model 2015 )
. Vypracovany rok povstupe do HATO a EL)
. Implermnentacia poliadaviek vyplyvajicich z nakho denstva v NATO a EU (FG 2008, HHG2003)
-zakon €. 34672005 Z.z. o Statne] sluibe Prv
2007 - novela zakona €. J46/2005 Z.z.
2008 Model 2020
. Onentovany na pinchodnotre pinanie Zévdzkoy vyplyvajocich z nasho clenstvay
Zvybenie urovne nasaditelnost
Frispevky do operacil NATOVELU a HRFBGEL
210 = uginnost novely zakona €, 348/2005 Z.z.J priprava dalsej novely

Obrazok 1: Historické medzniky vyvoja statnej sluzby profesionalnych vojakov

Zakon €. 346/2005 Z. z. o statnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len“zakon”) vymedzoval podmienky vykonu $tatnej sluzby do roku
2012 a vlastne celd persondlna politika bola dana tymto zakonom a vykonavaci-
mi predpismi. Na druhej strane aplika¢nd prax ukazala, Ze uvedeny zakon ma vela
problémovych oblasti, ktoré si vyzaduju zasadnejsiu diskusiu, zmenu koncepcie,
ale aj jednotlivych casti.

V roku 2012 sa prijali rozhodnutia v suvislosti s filozofiou novopripravovaného
zakona, medzi ktoré patria:

e vojenské povolanie sa ma pre vysokokvalifikovany a klu¢ovy personal zme-
nit z doc¢asného na celozivotné,

o dlzka vojenskej sluzby by mala zavisiet od schopnosti kazdého vojaka uit
sa a odborne rast,

e vykon vojenského povolania ma byt dobrovolny, vojak sa nema nutit k vy-
konu svojho povolania,
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e socidlne zabezpetenie ma kompenzovat dizku a naro¢nost vojenskej sluz-
by,

e socialne rizika vyplyvajuce z prepustenia do zalohy by sa mali znizit na mi-
nimum.

Medzi klu¢ové otézky patri aj otdzka rozdelenia sluzby profesionédlnych vojakov.
Statna sluzba profesionalnych vojakov sa predpoklada rozdelit do troch skupin:

1. Pripravna $tatna sluzba. Priprava na docasnu statnu sluzbu sa bude rovnako
ako v suc¢asnosti vykonavat vo vycvikovom zariadeni alebo na vysokej sko-
le.

2. Docasna statna sluzba.V tejto skupine budu tie kategérie vojakov, ktori budu
sluzit iba obmedzenu dobu, minimalne 3 a maximalne 17 rokov.

3. Stala $tatna sluzba. Budu sem patrit profesionalni vojaci, ktorym uz charak-
ter ich vojenskej prace a tym aj ich zastadvanych funkcii bude umoznovat
sluzit viac ako 17 rokov, prevazne do veku 50 - 55 rokov, pripadne aj dihsie.

Od tejto Upravy sa oCakava, ze v ¢asovom horizonte 5 az 6 rokov sa vplyvom
Castej obmeny personalu v docCasnej Statnej sluzbe znizia vydavky na mzdové pros-
triedky (nizSie hodnostné platy zodpovedajuce kratsej dobe sluzby).

Do stalej Statnej sluzby, ktora by zarover znamenala vznik naroku na vysluhovy
dochodok sa dostane mensie mnozstvo personalu, ktory bude motivovany sluzit
¢o najdlhsie. Umerne s predizenim priemernej dizky sluzobného pomeru pro-
fesionalnych vojakov sa predizi aj doba ich prispievania do osobitného u¢tu
a na druhej strane sa umerne skrati doba poberania vysluhového déchodku.

Navrhovany priebeh sluzby profesionalnych vojakov vzmysle zakona o statnej
sluzbe profesionalnych vojakov

Tabulka 1: Navrhovany priebeh sluzby muzstva a poddéstojnikov
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Tabulka 2: Navrhovany priebeh sluzby dostojnikov
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Dal3ie zasadné zmeny sa predpokladaju v otazkach konkurenéného vyberu
a kariérneho systému. V zmysle novely zdkona sa navrhuje sprehladnenie a zjed-
nodusenie celého kariérneho systému ako pre ozbrojené sily, tak aj pre samotnych
profesionalnych vojakov. Pre kazdu vojenskud hodnost bude presne stanovend doba,
ktord musi kazdy vojak v danej hodnosti odsluzit, aby mohol byt zaradeny do kon-
kurencného vyberu a povyseny. Po uplynuti tejto doby bude stanovena doba nie-
kolkych rokov, v ktorych sa kazdy rok bude posudzovat schopnost vojaka zastavat
vyssiu hodnost a funkciu (doba povysitelnosti). Takto nastaveny systém zabezpeci
dostato¢ny pocet vhodnych kandidatov na povysenie, ktorych vyuzitie bude moz-
né aj v pripade, Ze sa neplanovite uvolni niektora funkcia v ramci rezortu obrany.

Tabulka 3: Porovnanie systémov konkurenénych vyberov

Suéasny systém Navrhovany systém
« komisia dostane smerné &isla na komisia nedostane Fiadne smerné
povySenie po jednotlivych cisla

odbornostiach komisia stanovi poradie Prv

» komisia stanovi celkové poradie Prv

zaradenych do konkurenénéha vyberu

komisia v zapisnici rozhodne, ktori Prv
budud alebo nebudla uréeni na
povysenie

nutnost zaradenia do programu
udrZiavania Prv, ktori boli uréeni na
povysenie a neboli povyseni

v pripade potreby obsadenia funkcie,
ha ktord nebol uréeni Prv na
povysenie, nemoZnost obsadenia
funkcie az do vykonania dalsieho KV

zaradenych do konkurenéného vyben
po jednotlivych odbornostiach

komisia nerozhoduje o povyéeni,
stanwuje len p-aradle - platné do
vykonania nasledujiceho KV

o povy3eni rozhoduje vedlci
sluzobneho uradu na zaklade potrieb
08 SR a dostupnych zdrojov
(smernych ¢isel)

povysovanie v priebehu celého roka,
povysuju sa Prv na zaklade poradia,
poradie je zavazné, flexibilita v
moZnosti absadzavania funkcil
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Obrazok 2: Navrh zameru udrzatelnosti a obmeny personalu v OS SR

Hlavnym cielom stabilizacie personalu je vytvorenie adekvatnych podmienok
pre zotrvanie kvalitného a dobre pripraveného personalu na funkciach v OS SR, za-
roven s moznostou ponechat kariérny rast na rozhodujucich funkciach (velitel, na-
Celnik Stabu, zastupca velitela).

V systéme vyberu vojenského persondlu v nizsich hodnostiach (vojak, slobod-
nik, porucik) nadalej ponechat moznost vykonavat kvalitny vyber na vykon vy3sich
funkcii, avsak u tychto hodnosti nevznikd predpoklad vykonu funkcie profesional-
neho vojaka ako celozivotného povolania. Vo vybranych Specializovanych odbor-
nostiach, ktorym budu zodpovedat vybrané hodnosti (desiatnik) a vybrané déstoj-
nicke hodnosti (nadporucik) bude mozné vykondvat statnu sluzbu bez planované-
ho kariérneho rastu.

Navrhovany zamer udrzatelnosti a obmeny vojenského personalu vytvara pred-
poklady na moznost vykondvat statnu sluzbu v jednom mieste vykonu a pocita
s nizSou odchodovostou. Navrh zdkona predpoklada prekro¢enie hranice 17 rokov
Statnej sluzby ako medznik pre vstup do stélej Statnej sluzby, teda vytvorenie pod-
mienok pre vykon sluzby ako celozZivotného povolania. Zaroven pripista moznost
prechodu z vykonu velitelskych funkcii na Specializované — odborné funkcie a na-
opak, to znamena v plnej miere podporuje kariérny a odborny rast vojenského pro-
fesionala.
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Vzhladom na navrhované zmeny je nevyhnutné pristupit aj k zmenam v stup-
nici hodnostnych platov vo vztahu k platovym stuprfiom. KedZe sa predpoklada
sluZzba casti profesionalnych vojakov az do veku 55 a viac rokov, je potrebné pla-
tové stupne kontinuélne predizit na Groven minimalne 36 rokov vojenskej sluzby.
Uz dnes je po 21 rokoch vojenskej sluzby na svojom sucasnom platovom strope
cca 70 % majorov a podplukovnikov, viac ako 90 % plukovnikov a vsetci generali,
pricom ozbrojené sily maju zdujem na pokracovani ich sluzby este dalSich 10- 15 a
aj viac rokov. Mnohi z tychto vojakov pritom uz nebudd mat moznost kariérne rast
aich plat by sa az do konca kariéry zvy3oval pri nezmenenom stave len o pripadnu
valorizaciu. ZvySovanie platu v zavislosti od poctu odpracovanych rokov je charak-
teristické pre vietky systémy odmenovania uplatfiované v SR.

Uvedené skuto¢nosti len nazna¢uju sirku a hibku problémov, ktoré musi novy
zakon o statnej sluzbe profesiondlnych vojakov vyriesit. Predpokladame, Ze v dobe
¢itania tohto ¢lanku uz bude novy zakon o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov
schvéleny a poskytne podrobné informdcie o jednotlivych zmenach v statnej sluzbe
profesiondlneho vojaka.

2 SOCIALNE ZABEZPECENIE PROFESIONALNYCH VOJAKOV

Socialna politika je nastroj, ktorym $tat zabezpecuje ob¢anom ich sociadlne prava
s cieflom zdokonalit spdsob Zivota kazdého jednotlivca. Z tohto zorného uhla je so-
cidlna politika zaroven nastrojom uskutocnovania socialnej spravodlivosti a zahfna
politiku socialneho zabezpecenia, vratane osobnych socidlnych sluzieb a socialnych
aspektov rodinnej politiky, zdravotnej politiky, bytovej politiky, politiky zamestna-
nosti a vzdelavacej politiky. Socidlne politiky a stratégie su tvorené na zaklade spo-
lo¢nostou vSeobecne prijimanych zasad s cielom zdokonalit sposob a kvalitu zivota
kazdého jednotlivca pri reSpektovani jeho prospechu tak, Ze neobmedzuje prava
ostatnych. V nadvaznosti na zamery Statnej socialnej politiky usiluje koncepcia
o presadenie tych zdsad do armadneho prostredia, ktoré tvoria podstatu eurépskej
a svetovej pravnej a socialnej kultury.

Socialna politika rezortu ministerstva obrany musi voci profesiondlnym voja-
kom spinat dve ulohy:

1. Kompenzacnu - kde konkrétnymi opatreniami v ramci socidlneho zabezpe-
¢enia profesiondlnym vojakom a ich rodindam kompenzuje odopierané Us-
tavné obcianske prava, fyzicku, zdravotnu a psychickd naro¢nost vojenskej
sluzby, dosledky, ktoré ma takato sluzba na rodiny profesionalnych vojakov
a zaroven zohladni vynimocnost vykondavania vojenskej prace, ktorej vyko-
navanie nie je mozné neskor uplatnit v civilnom povolani.

2. Motivacnu - ktord ma za ulohu motivovat fyzicky, zdravotne a psychicky
vhodne disponovanych civilnych ob¢anov na vstup do OS SR a zarover udr-
Zat takychto fudi v OS SR podla potrieb obrany Slovenskej republiky.
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Vykonavanie vojenskej ¢innosti profesionadlnymi vojakmi md rovinu spolo¢ensku
vo vztahu k plneniu uloh obrany a ochrany uzemnej celistvosti a obrany Statnych
zaujmov a rovinu individudlnu vo vztahu k samotnym profesionalnym vojakom, ich
osobnosti, k ich osobnému a rodinnému zivotu. Obidve tieto roviny vyraznym spo-
sobom zasahuju kazdého, kto sa rozhodne stat vojakom. Menia jeho postavenie
ako obcana Slovenskej republiky tym, Ze mu beru ¢ast jeho Ustavnych prdv, vratane
ochrany jeho zdravia a zivota ako najvyssej osobnej hodnoty a menia ho aj ako ¢lo-
veka, menia jeho osobnost, postoje, motivaciu a hodnoty, aby bol schopny splnit
ulohy, ktoré mu ako prislusnikovi ozbrojenych sil vyvstavaju. Osobitost vojenskej
sluzby, fyzické, psychické aj moralne naroky kladené na kazdého prisludnika OS SR
su uréujucimi limitmi pre Zivot profesionalnych vojakov, ktori sa musia zriect mno-
hych osobnych slobéd a musia svoj sikromny Zivot prisposobit poZiadavkam vo-
jenského povolania. Vojenska organizacia zamerne a cielavedome spdsobuje silnu
zavislost kazdého profesionalneho vojaka na nej samotnej a tym prebera na seba
aj zodpovednost za udrZiavanie a rozvoj zivotnej urovne profesiondinych vojakov.
Spolocnost prostrednictvom poskytovania finanéného ohodnotenia a potrebnych
socialnych programov ovplyviiuje a do velkej miery reguluje Zivotnu Uroven pro-
fesionalneho vojaka pocas celej jeho vojenskej kariéry a tejto zodpovednosti by sa
nemala vzdavat ani po skonceni vojenskej kariéry, najma ak tato zavislost trva dlhsi
cas.

Sucasné prehodnocovanie socidlnej politiky vo vztahu k profesiondlnym vo-
jakom a sprisnovanie podmienok poskytovania kompenzacii vykonu vojenského
povolania suvisi nielen so zhorSovanim finan¢nej situacie rezortu obrany. Po plnej
profesionalizacii OS SR nastalo prehodnocovanie systému socidlneho zabezpecenia
najma vo vztahu k motiva¢nym faktorom. OS SR deklaruju, Zze zaujemcov o sluz-
bu profesionalnych vojakov je dostatok. Az uplatnenie novych podmienok vykonu
vojenskej sluzby a socidlneho zabezpecenia ukaze, ¢i sa OS SR dokazu aj za takto
nastavenych podmienok uplatnit na trhu prace a ziskavat novych profesionalnych
vojakov s pozadovanymi zdravotnymi a psychickymi kvalitami a fyzickymi dispozi-
ciami.

2.1 Dva najvyuzivanejsie modely socialnej politiky v ozbrojenych silach

Socialna politika v ozbrojenych silach sa vo svete v zasade realizuje podla dvoch
modelov. Vyvinuli sa historicky a ich obsah a rozsah je determinovany prevazujuci-
mi filozofickymi zasadami, podla ktorych sa spolo¢nost riadi, ako aj objektivnymi
ekonomickymi moznostami konkrétneho 3tatu.

Prvym modelom je ,romansky? ¢i skor ,francuzsky” model vyznacujuci sa tym,
Ze Stat prostrednictvom riadiaceho rezortného organu obrany a osobitnych orga-
nizacnych Utvarov zabezpecuje najma pre profesiondlnych vojakov a ich rodinnych
prislusnikov nielen periazné plnenia na zvysovanie kvality zivota, ale priamo aj su-
bor socidlnych sluzieb pri uplatneni zvyhodnujucich prvkov v porovnani s nevo-
jenskym, civilnym sektorom. Pre tento model je charakteristické, ze ozbrojené sily
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si vytvaraju napriklad vlastné rekreac¢né a kupelné zariadenia a realizuju osobitné
programy zahrani¢nych rekredcii, ozdravnych pobytov, pripadne aj siet vlastnych
predskolskych zariadeni pre deti a zriaduju tiez vlastny bytovy a ubytovaci fond.
+Francuzsky” model socidlnej politiky sa uplathoval aj v OS SR nadvazujuc na pred-
chadzajuce Cesko-slovenské systémové riesenie socialnej politiky, ktoré zacalo vzni-
kat zaciatkom dvadsiatych rokov 20. storocia, kratko po vzniku Ceskoslovenskej re-
publiky, a v ktorom sa prejavil zretelny vplyv francuzskych vojenskych odbornikov
posobiacich v tom ¢ase na Ministerstve narodnej obrany v Prahe. Kontinuita vyvoja
tohto modelu nebola prerusena ani v obdobi rokov 1948 — 1989, aj ked'v roku 1964
bolo dochodkové zabezpecenie vojakov a policajtov (vtedy prislusnikov Zboru na-
rodnej bezpeclnosti) zaclenené do jednotného zdkona o socidlnom zabezpeceni
(zdkon €. 101/1964 Zb.), kde viak zostalo upravené osobitnou ¢astou tohto zdkona
podla osobitnych pravidiel, takZe vlastne iSlo o ,zdkon v zakone”. ,Franctizsky” mo-
del socialnej politiky v ozbrojenych silach sa okrem Slovenska uplatiuje v Ceskej
republike, Polsku, Spanielsku, Taliansku, Grécku, samozrejme vo Francuzsku, ale aj
v dalSich krajinach.

Druhym modelom socialnej politiky v ozbrojenych silach je anglo-americky
model, ktory je charakterizovany prevazujucim poskytovanim periazného plnenia
vojakom na obstaranie si potrebnej socialnej sluzby (napr. priplatok na dovolenku),
pri¢om je na jednotlivcovi, ¢i si takuto sluZzbu obstara alebo nie a od koho si ju ob-
stara. Tento model sa uplatriuje vo Velkej Britanii, Spojenych Statoch americkych,
Nemecku, Holandsku, Dansku a dal3ich krajinach. Aj v jeho ramci viak ozbrojené sily
poskytuju niektoré sluzby priamo, napriklad zdravotnu starostlivost alebo zabez-
pecenie byvania pre profesionalnych vojakov a ich rodin pri niektorych vojenskych
zakladniach.

Obidva stru¢ne charakterizované modely socialnej politiky v ozbrojenych silach,
uplathované v réznych modifikdciach ¢i uz v krajinach NATO alebo mimo aliancie,
maju ale spolo¢né jedno — v ramci socialnej politiky $tatu su autondmne a vecne,
legislativne aj organizacne v tej ¢i onej miere oddelené od uplatriovaného vieobec-
ného modelu socidlnej politiky. SU modelmi socialnej politiky voci Specifickej a pro-
fesijne jasne definovanej skupine obyvatelstva.

2. 2 Priciny zmien v socialnej politike rezortu

Po roku 2002 sa poslednykrat vyraznym sp6sobom zmenila socialna politika re-
zortu obrany. Restrukturalizacia a vyrazné znizovanie pocetného stavu OS SR, ktoré
boli NR SR odsuhlasené prijatim budovania ,Modelu OS SR 2010” viedli automatic-
ky k zvy$enému odchodu nielen starsich profesionalnych vojakov do vysluhového
dochodku, ale aj k odchodu ¢asti mladych a vo svojej podstate perspektivnych ludi,
pre ktorych vsak uz armada nebola schopnd ndjst miesto. Prave kvoli tymto dlho-
dobo planovanym zmenam v poctoch a zlozeni OS SR bola v roku 2002 skratena
doba moznosti odchodu do vysluhového déchodku z 20 na 15 rokov sluzby. Bolo
to opatrenie, ktoré malo kompenzovat mnohym este perspektivnym profesional-
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nym vojakom skuto¢nost, Ze armdada uz pre nich nema miesto. Vo velkej ¢asti krajin
NATO sa vyplaca vysluhovy déchodok po odsluzeni 15 rokov v armade. Velka cast
prepustenych profesiondlnych vojakov si nedokazala ani do 6 mesiacov od prepus-
tenia najst v civile zamestnanie a bez vysluhového prispevku by sa mnohi ocitli
v sociadlnej nudzi. Zaujem vojenskych vysluhovych déchodcov o zamestnanie na-
razal na viaceré prekdazky. I$lo o byvalych profesiondlnych vojakov so Specidlnymi
vojenskymi kvalifikdciami, najma mladsich vo veku okolo 40 rokov a byvajucich na
vidieku v regidonoch vychodného Slovenska. Dnesnu situaciu na trhu prace je moz-
né v niektorych regiénoch porovndvat so situaciou v rokoch 1997 — 2000, kedy bol
velky nedostatok pracovnych miest.V tej dobe si az 37 % byvalych profesiondlnych
vojakov nevedelo najst zamestnanie.

Novodefinovand socidlna politika rezortu obrany dostala novy rozmer po roz-
hodnuti o plnej profesionalizacii OS SR. Socidlne zabezpecenie sa stalo spolu s pla-
tom profesionalnych vojakov vyraznym motivaénym nastrojom na vstup do plne
profesionalnych ozbrojenych sil ¢o potvrdili aj vyskumy medzi stredoskolskou mla-
dezou.

Doévody motivujuce Studentov pre vstup do OS SR boli - lepsie socidlne a d6-
chodkové zabezpecenie po skonceni aktivnej sluzby ako po civilnom zamestna-
ni, zaujimava praca, moznost pdsobit v zahranici, Ucast na misiach, lepsie sociadlne
zabezpeclenie pocas vykonu povolania, nez v civilnom zamestnani, vysoka prestiz
vojenskej profesie, stabilita zamestnania a iné.

Po vietkych uskutocnenych zmenach, radikalnom prepustani vyssich hodnosti
profesionalnych vojakov a po uskuto¢neni politickej myslienky — scivilnit ¢as funkcii,
ktoré vykonavaju vojaci a ponuknut tieto scivilnené miesta byvalym vojakom, aby
sa zachovala odbornost a znalost vojenského prostredia — prichadza k tendencidam
obratit vietky vykonané opatrenia od konca roku 2000 az doteraz v neprospech
profesiondlnej armady a v neprospech stabilizacie systému fungovania OS SR.
Je smutné, Ze na snahy zaradit profesiondlnych vojakov do vieobecného systému
socialneho poistenia ma vplyv najma zmena civilného systému a nie zmeny tykaju-
ce sa osobitného systému. Pod vplyvom spolocenskych zmien v socidlnom a najma
doéchodkovom systéme, a najma krizy a z nej vyplyvajiceho nedostatku finan¢nych
prostriedkov, je rezort obrany kritizovany za velky pocet vysluhovych déchodcov
(aj mladych okolo 35 rokov), za velky pocet civilnych zamestnancov (aj ked bol tlak
na scivilhovanie mnohych funkcii vyzadujucich si odborné vojenské znalosti) a aj za
zamestnavanie byvalych vojakov, aj ked vsade vo svete je povazované vyuzivanie
skusenych a osvedéenych ludi na pracu prednostou. Dokonca sa u nas objavuju uz
aj myslienky o obstrukciach voci byvalym vojakom pracujicim alebo uchadzajicim
sa o pracu v statnych sluzbach, aj ked prave pre tento $tat nasadzovali svoje zdravie
a svoj zivot. A v kone¢nom dosledku sa v poslednych rokoch ocita v palbe kritiky
najviac osobitny systém socidlneho zabezpecenia vojakov, ktory viak ma opodstat-
nenie viade vo svete.
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Sucasné diskusie o uprave osobitného systému socidlneho zabezpecenia su
sprevadzané réznymi mytmi na jeho Stedrost a neopodstatnenost. Zavadzajuce su
napriklad tvrdenia, ze po 15 rokoch sluzby, v cca. 35 rokoch veku, odchadzaju vojaci
do dochodku so 697 eurami. Ich déchodok sa odvija od platu - teda dosiahnutej
hodnosti a funkcie, ktord vykonaval a od dizky trvania sluzby. KedZe $tét ani rezort
obrany nijako nepomaha prepustenym vojakom najst si zamestnanie, nie je moral-
ne povazovat vysluhovy déchodok za nezaslizeny nadstandard. Ide najma o social-
nu davku na ochranu pred prepadom na socialne dno spolo¢nosti.

2. 3 Potreba zmien socialneho zabezpecenia vojakov

Stratifikacia socialnej politiky rezortu obrany vyjadruje v sicasnej dobe cielent
snahu poméct pocas prace v OS SR, respektive po jej skonceni, tym kategériam,
ktoré to potrebuju. Zaroven sa do tohto systému premieta aj miera zasluhovosti
socialneho systému, ktory je jednym z motivacnych faktorov samotnej sluzby v OS
SR, ako aj miera procesu ziskavania novych prislusnikov a pracovnikov rezortu.V jej
rozpracovani je nevyhnutné zachytit nasledujuce faktory vychadzajuce so Specifik
vojenskej sluzby:

e zékonnéa dizka moznej sluzby v OS SR,
e Usek zivotnej drahy, v ktorej sa profesionalny vojak nachadza,
e zdravotné rizika vojenskej sluzby,

e optimalna miera ponuky socidlneho zabezpecenia v zavislosti od vzdelania
a zastavanych pozicii v OS SR,

e programy socialnej podpory a socialnej pomoci pre vojenskych vysluzilcov,
e programy pre rodiny a pozostalych po profesionalnych vojakoch.

Hlavnym neuralgickym bodom socialnej starostlivosti o vojakov je pre ¢ast spo-
lo¢nosti prave dochodkové zabezpecenie. Aj rezort obrany siv su¢asnejdobe uvedo-
muje, ze personalna politika musi vo vztahu k profesionalnym vojakom reflektovat
na finan¢né moznosti osobitného Uctu vojenského Uradu socialneho zabezpecenia
(dalej len ,VUSZ"). OS SR nechcu do buducna vyrabat” relativne mladych vysluho-
vych déchodcov. Zaroven je vsak potrebné v zaujme schopnosti plnenia kontinu-
alnych uloh obrany Slovenskej republiky, aby bola sluzba v armade atraktivna pre
mladych ludi s potrebnymi fyzickymi, zdravotnymi aj psychickymi predpokladmi a
zaroven, aby sa v primeranej miere postarala o profesionalnych vojakov, ktori
po splneni svojich zavazkov odchadzaju do zalohy.
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Navrh rieseni:

e upravit koncepciu socidlnej politiky rezortu obrany tak, aby sa pocty vojen-
skych vysluhovych déchodcov dalej vyznamne nezvysovali,

e dosiahnut relativnu stabilizaciu hodnostnej a vekovej struktiry OS SR a tym
aj rocnych vydavkov v oblasti miezd,

e dopracovat tabulky hodnostnych platov pre profesiondlnych vojakov tak,
aby ich vyska platu rastla kontinualne po rokoch az do dosiahnutia vekovej
hranice,

e dosiahnut priaznivejsi stav v oblasti prijmov a vydavkov VUSZ na osobitnom
ucte,

e nescivilhovat zbyto¢ne vojenské funkcie, ktorych obsah prace si vyzaduje
dlhorocné vojenské skusenosti a moze ich plnit iba vojak.

3 ZAVER

Novelizaciu zakona o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov je potrebné
chapat ako zadsadnu zmenu v oblasti persondlneho manazmentu. Jej vyznam pre
tak zlozity socialny organizmus akym ozbrojené sily su, spociva podobne ako mno-
ho inych zmien v dlhodobej perspektive prejavenia pozitivnych ucinkov. Na zmenu
v socidlnom systéme vojakov bude navys$e nadvazovat aj zmena v priebehu Statnej
sluzby vojakov a to vydanim nového zdkona, ktory sa v sucasnej dobe pripravuje.
Musime si vietci uvedomit, Zze zaroven ide o zmeny vynutené nie politickymi na-
zormi, ale su¢asnym vyvojom v bezpecnostnej situdcii v regidne, v spolocnosti aj
vo vnutri samotnych rezortov. Odbornici z rezortu obrany, ale aj ostatnych rezortov
ozbrojenych zloziek, pritom zmeny v oblasti socialneho zabezpecenia pripravovali
uz dlhsiu dobu.

Od zmien, ktoré so sebou prinasa novelizacia zakona o socialnom zabezpeceni
sa oCakava, ze predovsetkym z dlhodobého hladiska prispeju k zlepSeniu situacie
v hospodareni rezortu obrany a zefektivneniu personadlnej a socidlnej politiky
OS SR. Zmeny zavedenych pravidiel a najma obmedzenie kompenzacii vojenskej
sluzby su prijimané u aktivnych vojakov, ako aj u vojenskych vysluhovych déchod-
cov, samozrejme s nevolou. Zodpovednost za udrzanie vojenskych sposobilosti a za
plnenie uloh vyplyvajucich z nadich zdkonov a medzinarodnych zmludv vsak so se-
bou prinasa nevyhnutnost hladat nové riesenia a prispésobovat novym podmien-
kam aj,,nemenné socidlne istoty”.

Jednym z najdélezitejsich krokov je posunutie hranice vzniku naroku na vyslu-
hovy dochodok - na 25 rokov sluzby. Toto opatrenie zabezpeci, aby okrem inych
ani rezort obrany neprodukoval relativne mladych vysluhovych déchodcov, ktorych
dizka poberania déchodku je spravidla dlhsia nez trvala samotna sluzba. Posunu-
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tie hranice na 25 rokov by malo zaroven zvysit ndroky na samotnych vojakov a ich
vlastnu spoluzodpovednost za svoju buducnost. Cim dlhsie budu chciet v OS SR
sluzit, tym viac sa budu musiet snazit zlepSovat, aby nakoniec dostali moznost sluzit
viac ako 25 rokov. Zdujmom nie je poskodit tych profesiondlinych vojakov, ktori uz
sucasne stanovenu hranicu na vznik vysluhového dochodku (t. j. 15 rokov) dosiahli.
Zostava im zachovand. Vychadza sa v Ustrety aj profesiondlnym vojakom, ktori maju
odsluzenych menej ako 15 rokov a viac ako 7 rokov a v ich pripade sa budu roky
potrebné na vznik naroku na vysluhovy dochodok zvysovat postupne.

Zmeny zasiahnu aj vysluhovy prispevok so zachovanim principu, zZe profe-
sionalni vojaci, ktorym uz vznikol ndrok na vysluhovy prispevok ma zostat zachova-
ny v sucasnej podobe.

Na rozdiel od ministerstva vnutra, ktoré do zdkona chcelo zaviest vekovu hra-
nicu 62 rokov, rezort obrany ma zdujem zotrvat pri vekovej hranici 55 rokov veku,
ako zaklad pre sluzbu v OS SR. Prave v tomto bode sa naplno premieta rozdielnost
medzi sluzbou v Policajnom zbore SR a v OS SR. Pred profesionalnymi vojakmi sa
pritom nezatvdra moznost sluzit v pripade obojstrannej dohody aj za hranicu
55 rokov veku. Je vSak mnoho funkcii v OS SR, v ktorych fyzickd, zdravotna a psy-
chicka opotrebovanost vrcholi prave vo veku 55 rokov.

Planované znizenie nemocenskej davky pocas praceneschopnosti na 90 % platu
sa urcite dotkne mnohych vojakov, ktori ochoreli v suvislosti s vykonom vojenskej
sluzby, ¢i sa zranili sice v osobnom volne, ale pri adrenalinovych aktivitach vycha-
dzajucich priamo z podstaty vojenského povolania. Mnohi z tychto poctivych vo-
jakov sa vsak zaroven poteSia z toho, ze nepoctivi kolegovia doteraz zneuzivajuci
socialny systém v tom, Ze si svoje Casté,marodky” doslova planovali alebo sa cez ne
vyhybali doéleZitym sluzobnym zamestnaniam, nebudui konecne poberat plny plat.

V zaujme rieSenia najpalcivejsieho problému, ktorym je deficit osobitného uctu
vsak suhlasime s opatreniami navrhnutymi ministerstvom vnutra, akymi su zvyse-
nie odvodov vojakov z 5 % na 7 % a sluzobného uradu zo sucasnych 17 % na 20 %.
Zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov upravuje velmi zlozitu proble-
matiku a sdm je preto nélezite zlozitou prdvnou normou.

Osobitny systém socidlneho zabezpecenia pre profesionalnych vojakov z me-
dzinarodného i historického hladiska ukazal svoju opodstatnenost preto, Ze doka-
Ze zohladnit vietky aspekty vojenskej sluzby, vynimocnost vykonavania vojenskej
prace, motivacny potencial pre ¢ast mladych ludi v spolo¢nosti a aj aspekt satis-
fakcie pre ludi, ktori na seba dobrovolne prevzali zavazok sluzby vlasti za podmie-
nok urcenych osobitnymi zakonmi a normami. O existencii takéhoto osobitného
systému samozrejme vzdy rozhoduje spolo¢nost reprezentovana Statnou mocou.
O jeho zmysluplnosti a zaroven schopnosti ziskat potrebny personal pre zabezpe-
Cenie obranyschopnosti Slovenskej republiky rozhodnu obcania svojim zaujmom
stat sa profesionalnymi vojakmi aj v novonastavenych podmienkach.



